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Wplyw wyeliminowania z obrotu prawnego
wadliwej decyzji w sprawie udzielenie ulgi
na zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych
Los prawny wadliwej decyzji w sprawie udzielenie ulgi na zakres
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Anna Rotter*

Odpowiedzialnos¢ z tytulu naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych za popelnienie czynu polegajacego na niezgodnym z prawem umo-
rzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenia jej sptaty
lub roztozeniu splaty na raty wyplywa z tredci art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1440), dalej udfp. Celem arty-
kutu jest oméwienie wpltywu postepowania administracyjnego na toczace
sie postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 5
ust. 1 pkt 3 udfp (z wylaczeniem czynu polegajacego na dopuszczeniu do
przedawnienia naleznosci).

Uzyte przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp wyrazenie
»naleznosci” wobec braku legalnej definicji tego pojecia, moze zosta¢
odkodowane poprzez odwotanie si¢ do jego powszechnego znaczenia.
Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN, wersja internetowa sip.pwn.
pl, nalezno$¢ to kwota, ktéra nalezy komus wyptaci¢. W jezyku po-
wszechnym nalezno$¢ utozsamiana jest zatem z okreslong powinnoscia
zachowania sie, co zbliza to pojecie do pojecia zobowigzania. Nalezy
pamietad, iz w art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp chodzi o $rodki publiczne, ktdre
dluznik jest obowigzany ui$ci¢ na rzecz Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséow pu-
blicznych. To winno skierowa¢ nas do podziatu przyjetego na gruncie
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 poz. 869 ze zm.) dalej zwana ,,udf”. Wspomniana ustawa dzieli
srodki publiczne na naleznosci pieniezne o charakterze cywilnopraw-
nym oraz na pozostale srodki pieniezne, w tym te pochodzace z danin
publicznych (art. 42, 55 oraz art. 60 dfp).

Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw
publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w szczegélnosci gromadzenie
dochodéw i przychodéw publicznych (art. 3 pkt 1 ufp). Kluczowe dla
odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
pozostaje art. 42 ust. 5 ufp, ktory zobowigzuje jednostki sektora finanséw
publicznych do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz do terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. W przepisie tym mowa jest o naleznos$ciach pienieznych
przypadajacych jednostkom sektora finanséw publicznych, ktore ustawa
dzieli na naleznosci o charakterze cywilnoprawnych oraz na pozostale
nalezno$ci. Art. 42 ust. 5 ufp postuguje sie pojeciem ,,naleznos¢ pieni¢zna”
w sensie kwoty stanowiacej przedmiot §wiadczenia wynikajacego z okre-
slonego stosunku prawnego albo kwoty, ktora bedzie stanowi¢ przedmiot
takiego $wiadczenia wtedy, gdy zostanie ,,ustalona” *. Powyzszy podzial
zostaje podtrzymany w pozostatych normach ufp .

Nalezy doj$¢ do wniosku, iz uzyte w art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp pojecie
»haleznosci” odnosi si¢ zaréwno do naleznosci majacych charakter cy-
wilnoprawny oraz do pozostalych naleznosci przypadajacych Skarbowi
Panstwa oraz jednostkom sektora finanséw publicznych. Z grupy pozo-
statych nalezno$ci przypadajacych Skarbowi Panstwa oraz jednostkom
sektora finanséw publicznych nalezy wykluczy¢ naleznosci wymienione
w art. 3 udfp. Stosowanie do tresci tej normy przepisow udfp, z zastrze-
zeniem art. 16, nie stosuje si¢ do okreslenia, ustalenia, poboru lub wptaty
naleznosci celnych i naleznosci z tytutu podatkéw i oplat, o ktérych mowa
wart. 2§ 1 pkt 113 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 900 ze zm.), dalej ,Ordynacja podat-
kowa”, stanowigcych dochody budzetu panstwa lub jednostki samorzadu

1 W. Misigg, w: W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych, ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2019, s. 171



1. Wplyw wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji...

terytorialnego, w tym odsetek za zwloke, a takze udzielania ulg i zwolnien
w zakresie tych naleznos$ci oraz dochodzenia naleznosci z tytutu daniny
solidarno$ciowej, o ktérej mowa w art. 30h ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tj. Dz. U. 2 2018 r., poz. 1509 ze zm.).

W tym miejscu oméwione zostang przewidziane prawem rodzaje ulg
w splacie naleznosci objetych dyspozycja art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp.

Ulgi w splacie naleznosci pieni¢znych majace charakter cywil-
noprawny

Charakter cywilnoprawny naleznosci pieni¢znych wigze si¢ $cisle
zrodzajem stosunkéw prawnych stanowiacych zrédlo powstania naleznosci.
W przypadku naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym zré-
dlem ich powstania beda zawsze stosunki prawne o charakterze cywilnym
w ktérych wystepujace w nim podmioty zachowuja autonomiczna wzgle-
dem siebie pozycje. W tym przypadku nie wystepuje zjawisko wladczego
okreslania przez jedng ze stron sytuacji prawnej drugiej strony’. Nalezy
odwotac si¢ réwniez do pojecia dopuszczalno$ci drogi sadowej, uksztalto-
wanym na tle postepowania cywilnego. O dopuszczalno$ci drogi sadowe;j
w odniesieniu do okreslonych naleznos$ci nie zawsze bedzie decydowac
bedzie zrédlo dochodzonego roszczenia, a tym bardziej charakter $rod-
ka prawnego przy pomocy, ktérego wierzyciel dochodzi swoich praw?.
W konsekwencji kryterium braku cech wladztwa i podporzadkowania
nie zawsze pozwala bez watpliwosci rozstrzygna¢ o naturze naleznosci.
Sytuacja jeszcze bardzie komplikuje sie w przypadku Skarbu Panistwa oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych, ktdre niejako z definicja
maja wladcza pozycje. W rezultacie w przypadkach watpliwych nalezy
poszukiwaé rozwigzania m. in. na gruncie bardzo bogatego orzecznictwa
w tej materii®. Pomimo braku legalnej definicji naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnych, nalezy je odrdézni¢ od obcigzen prawnie
ustanowionych takich jak naleznos$ci podatkowe i niepodatkowe naleznosci

Z. Radwanski, Prawo cywilne s. 6 i nast., A. Stelmachowski, Zarys teorii, s. 35 i nast.
Postanowienie SN z dnia 16 kwietnia 2002 r. sygn. akt V CK 41/02

Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 1972 r., | PR 268/72 niepublikowany, wyrok NSA z dnia 27
pazdziernika 1993r. sygn. akt Ill SA 689/93Pr. Gosp.1994, Nr 3, poz. 16, postanowienie SN z 7
sierpnia 1996 r., sygn. akt Ill PO 12/96, OSNAP 1994, Nr 8, poz. 131
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budzetowe®. Klasycznym przykladem naleznosci o charakterze cywilno-
prawnym beda dochody publiczne wymienione w art. 5 ust. 2 pkt 3 — 8 ufp.
W art. 55 - 56 ufp przewidziano tryb umorzenia naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji
rzadowej, panstwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom
celowym. Zgodnie z art. 55 udf naleznosci te moga by¢ umarzane w catosci
lub w czgéci lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty.
W art. 56 ufp zawarto tryb udzielania ulgi w naleznosciach pieni¢znych
o charakterze cywilnoprawnym z urzedu. Zawsze w przypadku, gdy zajda
okolicznosci przewidziane w tym artykule organ upowaznionym moze
z urzedu umorzy¢ calg naleznos¢. Poniewaz w art. 56 ust. 1 ufp uzyto
sformutowania ,naleznosci pieni¢zne moga by¢ umarzane w calosci’,
w przypadku zaistnienia wymienionych w tym przepisie zdarzen, organ
wlasciwy nie jest zobligowany do umorzenia naleznoéci. W zadnym razie
nie ma tutaj ustawowego obligu. Organ upowazniony winien szczegdtowo
zbadac¢ istnienie przestanek ustawowych i w tym zakresie dziatanie jego
podlega kognicji sadu. Jednak ustalenie istnienia przestanki ustawowej nie
zobowiazuje organu do udzielenia ulgi. Sama decyzja o przyznaniu ulgi to
uprawnienie organu, ma ona charakter uznania administracyjnego, a sad
nie moze wkracza¢ w zakres tego uznania®.

Konsekwentnie nalezy dojs¢ do wniosku, iz sama zasadnos¢ udzielenie
ulgi przy spelnieniu przestanek ustawowych, nie moze podlegac ocenie
organu orzekajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Odmienne traktowanie aspektu uznania administracyjnego na
gruncie postegpowania administracyjnego oraz postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach.

Poniewaz art. 56 ust. 1 ufp zawiera katalog zamkniety przestanek,
umorzenie naleznosci z urzedu moze nastapic¢ wylacznie we wskazanych
przez ustawodawce przypadkach. Pierwsze trzy przypadki wymienione
wart. 56 ust. 1 pkt 1 — 4 ufp majg charakter zdarzen prawnych oraz fak-
tycznych, ktorych zaistnienie nie nastrecza wiekszych trudnosci (§mieré

5 W. Misigg, w: W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych, ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2019, s. 211
6 Wyroki WSA sygn. akt | SA/Lu 208/17, | SA/Kr 1614/13, sygn. akt
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1. Wplyw wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji...

osoby fizycznej, ktora nie pozostawila zadnego majatku, wykreslenie osoby
prawnej z rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, li-
kwidacja jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej,
przypuszczenie, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty
wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji naleznosci, bezskutecznos¢
postepowania egzekucyjnego). Natomiast w art. 56 ust. 1 pkt 5 ufp poja-
wia si¢ niedookreslone pojecie interesu publicznego. Interes publiczny
jest pojeciem obiektywnym, w szczegoélnosci o jego istnieniu nie moze
decydowac subiektywne przekonanie dfuznika ’.

Klauzulami generalnymi postuguje si¢ rowniez art. 57 ufp. Stosowanie
do art. 57 ufp na wniosek dtuznika:

1) naleznosci mogg by¢ umarzane w calosci - w przypadkach uzasad-
nionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym;

2) naleznosci moga by¢ umarzane w czeséci, terminy splaty catoéci albo
cze$ci naleznosci moga zosta¢ odroczone lub platnosé catosci lub
czedci naleznosci moze zosta¢ rozlozona na raty — w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szcze-
golnosci mozliwosciami platniczymi dluznika.

Powyzsze postgpowanie wszczynane wyltacznie na wniosek dtuzni-
ka, nawet jesli doprowadzi do ustalenia istnienia przestanek wskazanych
wart. 57 pkt 1 lub 2 ufp, nie kreuje po stronie organu obowigzku umorzenia
nalezno$ci. Zaréwno w przypadku postepowania ulgowego wszczynanego
z urzedu (art. 56 ufp) jak i w przypadku postepowania inicjowanego w try-
bie art. 57 ufp, umorzenie naleznosci jest dyskrecjonalnym uprawnieniem
organu (wladza dyskrecjonalna) ktére, jak sygnalizowano wcze$niej, nie
podlega weryfikacji sagdow.

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem publicznym nalezno$ci pieni¢znych majace charakter cywil-
noprawny przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym wart. 9 pkt 3,41 13 ufp, moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnosci tych

7 Wyrok NSA z dnia 30 maja 2001 roku, sygn. akt Il SA 830/2000, publ. M. Podat 2001/9/2, wyrok
NSA z dnia 19 pazdziernika 2000 r., Ill SA 2246/99 niepubl., wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2001 r.
| SA/Gd 2316/98. Powyzsze orzeczenia dotyczg wyktadni ,interesu publicznego” na gruncie Or-
dynacji podatkowej, jednak z uwagi na tozsamos$¢ poje¢ orzecznictwo mozna stosowac positkowo
do ulg na gruncie ufp.
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naleznosci moga zostac roztozone na raty, na zasadach okreslonych przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (art.59 ust. 1 ufp).

Jedynie w odniesieniu do naleznosci cywilnoprawnych powstatych
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje
sie przepisy art. 55 — 58 ufp, z tym, Ze uprawnienia kierownika panstwowej
jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 59 ust. 4 ufp).

Niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym

Podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, w ufp nie zawarto legalnej definicji niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych. Naleznosci te zostaly wymienione, co prawda
w art. 60 ufp, jednak katalog ten, z uwagi na uzyte zastrzezenie ,w szcze-
golnosci” nie jest katalogiem zamknietym.

W sposéb bardzo ogélny nalezy przyjac, iz pojecie niepodatko-
wych naleznosci budzetowych oznacza wszystkie naleznosci jedno-
stek sektora finanséw publicznych, jesli majg one charakter publicz-
noprawny oraz nie sg naleznosciami podatkowymi w rozumieniu
Ordynacji podatkowej & Tryb umarzania tych naleznosci zostat uregulowany
w art. 64 ufp. Przepisy art. 64 ufp, podobnie jak w przypadku naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym, statuuje w istocie dwa trybu umorzenia
nalezno$ci. W art. 64 ust. 1 pkt 1 ufp wskazana, iz umorzenie naleznosci
budzetowych w calo$ci moze zosta¢ dokonane z urzedu w przypadku, gdy
zachodzi jedna z okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 1 pkt 1 - 4 ufp.
Natomiast na wniosek zobowigzanego umorzenie omawianych naleznosci
moze nastapic:

1) wcalo$ci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobo-
wigzanego lub interesem publicznym,

2) wczesci w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczeg6lnosci mozliwosciami platniczymi zobo-
wigzanego. W tym przypadku moze réwniez nastapi¢ odroczenie

8 W. Misigg, w: W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych, ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2019, s. 224
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terminu splaty calosci lub czeéci naleznosci lub rozlozenie na raty

platnosci calosci albo cz¢$ci naleznosci.

W art. 64 ust. 2 ufp przewidziano szczegdlne uregulowanie w zakre-
sie udzielenie ulgi na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg.

Ulgi przewidziane w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku

o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

(Dz. U. 22020 r., poz. 374)

Nalezy odnotowac szczegélny tryb ulg udzielanych w zakresie nalez-
nosci objetych dyspozycja art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp, przewidzianych w usta-
wie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
22020 r., poz. 374), dalej ustawa COVID-109.

W art. 15zzze ust. 1 ustawy COVID-19 przyjeto, iz naleznosci pie-
niezne, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 65 ze zm.), dalej
ugn, z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajace za okres stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu
epidemii, moga by¢ umarzane w catosci lub w czesci lub splata ich moze
by¢ odraczana lub rozkladana na raty przez staroste lub prezydenta miasta
na prawach powiatu, bez zgody wojewody.

Wedtug ust. 2 powyzszego przepisu ten sam organ moze odstgpic¢ od
odchodzenia wymienionych w ust. 1 nalezno$ci na wniosek podmiotu,
ktdrego ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Takie
samo uprawnienie przyznano ministrowi wlasciwemu do spraw budow-
nictwa, planowania i gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 ugn oraz
kierownikom panstwowych jednostek organizacyjnych na rzecz ktérych
ustanowiono trwaly zarzad w stosunku do nieruchomosci skarbu Panstwa
(art. 15zzze ust. 2 - 3 stawy COVID-19)
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W art. 15 zzzf oraz 15 zzzg ustawy COVID-19 uregulowano tryb
odstgpienie od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym,
w tym w odniesieniu do naleznosci pienieznych z tytulu oddania nieru-
chomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres
stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu epidemii.

Wplyw istnienia decyzji w sprawie ulgi na zakres
odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp.

Rozwazajac zakres powyzszego wplywu nalezy w pierwszej kolejnosci
podnies¢, iz w przypadku, gdy wobec decyzji w sprawie ulgi (na potrzeby
artykutu decyzje o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp okreslane beda
~decyzje w sprawie ulgi”) toczy si¢ postepowanie instancyjne lub wszczeto
jeden z trybéw nadzwyczajnych (wznowienie postepowania, postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji), nie powoduje to skutku pro-
cesowego W postaci zawieszenia postepowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Takie stanowisko wyplywa a contrario z art. 25 ust. 2 udfp, ktory
enumeratywnie precyzuje okolicznosci, w ktorych organ obligatoryjnie
zawiesza postepowanie. Stosownie do tresci tego przepisu w razie wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie
albo wykroczenie skarbowe, o czyn stanowigcy réwnocze$nie naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, postepowanie o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zawiesza si¢ do czasu zakonczenia postepowania
karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie albo postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

Nie ma natomiast watpliwosci, iz w przypadku wszczecia jednego
z trybéw nadzwyczajnych przewidzianych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.
256), dalej KPA, dokumentacja zgromadzona w postepowaniu moze sta-
nowi¢ istotny materiat dowodowy w ramach postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jednak final wspomnia-
nych postepowan w postaci wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji
w sprawie ulgi w wyniku zakonczenia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art. 156 i nast. KPA) lub w wyniku wznowienia po-
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1. Wplyw wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji...

stepowania (art. 145 i nast. KPA) nie ma znaczenia determinujacego dla
toczacego sie postegpowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Usuniecie wadliwej decyzji w sprawie ulgi nie stanowi per se
potwierdzenia zaistnienia czynu a art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp.

Jedynie niektore przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz
wznowienia postepowania moga §wiadczy¢ o mozliwosci przypisania winy
na gruncie udfp. Podstawa do stwierdzenia niewaznosci decyzji czy tez jej
uchylenia w wyniku wznowienia postepowania stanowi szeroki wachlarz
podstaw, a wylgcznie nieliczne z nich mogg bezposrednio odnosi¢ si¢ do
niezgodnego z prawem dzialania osoby upowaznionej do wdawania de-
cyzji w sprawie ulgi. Zreszta celem postepowania administracyjnego nie
jest ustalenie osoby odpowiedzialnej za wady decyzji, a wytacznie badanie
samych wad aktu administracyjnego. Stwierdzenie niewaznosci decyzji
potwierdza okolicznos¢, iz decyzje wydano z naruszeniem prawa. Tozsamy
poglad nalezy przedstawi¢ w odniesieniu do wznowienia postepowania,
gdzie ten brak korelacji jest jeszcze bardziej dostrzegalny. Zaistnienie
podstaw wznowienia postepowania moze stanowi¢ wrecz o braku winy
osoby udzielajacej ulgi.

W ramach wznowienia postepowania analiza zaistnienie przestanki,
o ktérej mowa wart. 145 § 1 pkt 5 KPA, koncentruje si¢ na okolicznosci czy
wyj$cie na jaw nowych dowodow lub nowych okolicznosci faktycznych,
ktdre nie byty znane organowi ma charakter istotny. Zagadnienie powodu
dla ktérego organ nie mial wiedzy o istnieniu tych dowodéw oraz okolicz-
nosci w momencie wydawania decyzji w sprawie ulgi, oraz wskazywanie
osoby odpowiedzialnej nie ma tu miejsca. To pozostaje wylaczna domeng
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Tym samym zagadnienie czy za zaistnienie przestanki z art. 145 § 1 pkt 5
KPA moze odpowiadac¢ osoba posiadajaca zdolno$¢ dyscyplinarng pozo-
staje do rozstrzygniecia przez organ orzekajacy w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W konsekwencji wynik postepowania jednego z trybéw nadzwyczajnych
oraz postepowania odwolawczego, oprocz dostarczenia materiatu dowo-
dowego, nie stanowi sam w sobie zagadnienia wstepnego, wstrzymujgcego
postepowanie zmierzajace do ustalenia osoby odpowiedzialnej z art. 5 ust. 1
pkt 3 udfp. Toczace sie rGwnoczesnie z postepowaniem w sprawach o na-
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ruszenie dyscypliny finanséw publicznych postepowanie administracyjne,
jawi sie jako postepowanie neutralne, ktére w okoliczno$ciach faktycznych
konkretnej sprawy moze wplyna¢ na zakres odpowiedzialnosci z art. 5 ust. 1
pkt 3 udfp. Nie ma jednak znaczenie determinujacego i przesadzajacego.

Powstaje jeszcze jedno zagadnienie w zakresie wptywu toczacych sig
postepowan administracyjnych na odpowiedzialnos¢ z art. 5 ust. 1 pkt 3
udfp. Zagadnieniem tym jest charakter prawny decyzji w sprawie ulgi, jako
decyzji kreujacej prawo. Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem, o cha-
rakterze prawnym decyzji decyduja skutki prawne w dziedzinie konkretnego
stosunku prawnego®. W przypadku decyzji konstytutywnych, do ktérych
nalezy zaliczy¢ decyzje w sprawie ulgi, nie zdarzenie czy czynnos¢ sg tu
zrodlem uprawnienia, ale sam akt administracyjny®. W wyniku wydania
decyzji w sprawie ulgi, wygasa dlug, a dotychczasowy dluznik traci swoj
status i moze powolywac sie na brak wierzytelnosci wobec 0séb trzecich.
W przypadku wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji w sprawie ulgi
skutek w postaci np. wygasniecia naleznosci w wyniku jej umorzenia
przestanie istnie¢, ulega unicestwieniu®’. Stwierdzenie niewaznosci czy
uchylenie decyzji w wyniku wznowienia postepowania zawsze wigze si¢ ze
skutkiem ex nunc - czyli z usunig¢ciem skutkéw prawnych takiego aktu od
momentu jego wydania. W przypadku uchylenia decyzji konstytutywnej nie
wywoluje ona juz zadnych skutkéw prawnych, a te ktdre nastgpily winny
by¢ usuniete tak jakby nigdy nie miaty miejsca, chyba, ze zajda okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 156 § 2 KPA lub art. 146 KPA.

Rozwazajac skutki ex tunc stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie
ulgi czy tez jej uchylenia na skutek wznowienia postepowania, powstaje
zagadnienie czy nie sytuacja taka nie powinna a priori wyklucza¢ istnienie
odpowiedzialnosci z art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp.

Odpowiadajac na powyzsze zagadnienie nalezy podnies¢, iz unice-
stwienie okreslonego stanu prawnego jaki wykreowala uchylona decyzja,
nie stanowi w zadnej mierze przestanki eskulpacyjnej osoby odpowie-
dzialnej na gruncie udfp. Eliminacja decyzji w sprawie ulgi nie skutkuje
unicestwieniem bezprawnego dzialania sprawcy czynu naruszajacego

9 R. Mastalski, Prawo podatkowe, s. 214
10 M. Kwietko - Bebnowski, Ordynacja podatkowa. 366 wyjasnien i interpretaciji, s. 139
11 Tamze str. 60-61



1. Wplyw wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji...

dyscypling finanséw publicznych, tak jak nie eliminuje czyndw przestep-
czych. Obrazuje to ustawa z dnia 20 stycznia 2011 roku o odpowiedzial-
nosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszeniem
prawa (tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 1169), w ktérej wyeliminowanie decyzji na
skutek stwierdzenia niewaznosci, kreuje a nie niweluje odpowiedzialnos¢
majatkowq funkcjonariusza odpowiedzialnego za wydanie niezgodne;j
z prawem decyzji.

Konkludujac, nie moze podlega¢ dyskusji, iz niejednokrotnie zakon-
czenie postepowania administracyjnego odwotawczego czy tez wszczetego
na podstawie przepisow o trybach nadzwyczajnych bedzie miafa na toczace
sie postepowanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Jednak wynik postgpowania administracyjnego (prowadzonego w trybie
odwotawczym czy tez w trybach nadzwyczajnych) nie bedzie miat charak-
teru przesadzajacego w zakresie stwierdzenia faktu wydania niezgodnie
z prawem decyzji w sprawie ulgi w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp.
Uchylenie decyzji w sprawie ulgi i skutki ex tunc tego uchylenia, nie sanuja
zachowania osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz w ramach postgpowania
w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wykazanie nie-
zgodnego z prawem wydania decyzji winno odbywac sie tacznie z analiza
postepowania osoby upowaznionej do umorzenia naleznosci. Istnienie
niezgodnej z prawem decyzji w sprawie ulgi nie musi przeciez prowadzi¢
do jej wyeliminowania z obrotu prawnego. Az do czasu jej uchylenia kazda
decyzja korzysta z domniemania jej zgodnosci z prawem. Domniemanie
to nie stoi jednak na przeszkodzie ustalenia takiej niezgodnosci w ramach
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Moze to doprowadzi¢ do skutecznego postawienia zarzutu z tytutu naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych.

Reasumujgc w trakcie toczacego si¢ postepowanie w sprawach o na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych, organ orzekajacy powinien
samodzielnie ustali¢ okolicznosci potwierdzajace naruszenie prawa admi-
nistracyjnego obowiazujacego w zakresie umorzen naleznosci.

W tym kontekscie nalezy raczej méwic o neutralnosci, a nie o calkowitej
niezalezno$ci obu postepowan — postepowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz postepowania administracyjnego.
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W orzeczeniu z dnia 20 wrzesnia 2018 roku sygn. akt BDF1.4800.25.2018
Gléwna Komisja Orzekajaca (dalej GKO) rozpatrywala stan faktyczny,
w ktérym czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych z art. 5 ust. 1
pkt 3 udfp polegal na niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci
jednostki sektora finanséw publicznych. Co istotne, w sprawie nie wyda-
no decyzji umarzajacej naleznos¢, a jedynie podejmowano czynnosci tak
jakby w obrocie istnial akt administracyjny umarzajacy i w konsekwencji
wygaszajacy wymagalne zobowigzanie pieniezne. Samo dzialanie polegato
na dopuszczeniu do czynnosci faktycznej w postaci wyksiegowania z akty-
wow jednostki kwoty wierzytelnosci bez dysponowania tytulem prawnym
w postaci umorzenia. W takich okoliczno$ciach GKO przypisata naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp kierownikowi
jednostki sektora finanséw publicznych jako osobie, ktéra odpowiada za
calo$¢ gospodarki finansowej jednostki.

Powyzsze orzeczenie w klarowny sposéb obrazuje neutralnos¢ po-
stepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wobec postepowania administracyjnego. Nawet bowiem w przypadku, gdy
decyzja w sprawie ulgi w ogdle nie zostata wydana mozliwe jest przypisa-
nie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za
niezgodne z prawem umorzenie nalezno$ci. Brak decyzji w tej materii jest
réwniez dzialaniem bezprawnym i samo w sobie stanowi zrédfo naruszenia
tadu finanséw publicznych.

W orzeczeniu Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 18 listopada 2013
roku sygn. akt BDF1/4900/53/58/13/RWPD-51964 rozpatrywano stan
faktyczny, w ktérym kierownik jednostki samorzadu terytorialnego doko-
nal umorzen naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych tej jednostce. W orzeczeniu zwrécono uwage na tre$¢ art. 59
ust. 1 i2 ufp zgodnie z ktérym umorzenie naleznosci przypadajacych jed-
nostce samorzadu terytorialnego w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym moze nastgpi¢ na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
W stanie faktycznym na kanwie, ktérego wydano wspomniane orzeczenie,
rada miasta realizujgc uprawnienie wyptywajace z art. 59 ust. 1 ufp podjeta
uchwale w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania, odraczania
splat lub rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
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1. Wplyw wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji...

cywilnoprawny przypadajacych tej jednostce samorzadu terytorialnego
i jej jednostkom organizacyjnym. Co istotne przedmiotem umorzen
byly naleznosci z tytulu najmu gminnych lokali mieszkalnych dla oséb
bedacych w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Uchwata nakladata
na dluznika wystepujacego z wnioskiem o umorzenie naleznosci obowia-
zek udokumentowania zawartych we wniosku informacji o dochodach
poprzez przedstawienie stosownych zaswiadczen wystawionych przez
urzad skarbowy. Obwiniony wydajac decyzje o umorzeniu naleznosci nie
zastosowal postanowien wspomnianej uchwaly, gdyz w zadnym wypadku
dokonanego umorzenia osoby wnioskujgce nie udokumentowaly swego
stanu majatkowego stosowanymi zaswiadczeniami. Co wigcej obwiniony
dokonal czynnosci w ogdle nie przewidzianych ani w ufp ani w wydanej na
podstawie art. 59 ust. 2 uchwale rady miasta w postaci zaliczenia na poczet
zadluzenia wykonanych przez dluznikéw prac. GKO rozpatrujac powyz-
szy stan faktyczny uznala, ze obwiniony, dokonujac umorzen, kierowata
sie waznym interesem dluznikéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji nie
tylko materialnej, ale i Zyciowej. W przekonaniu GKO byly to dzialania
dopuszczalne w $wietle przestanek okreslonych w art. 59 ust. 1 ufp. Zdaniem
GKO w sprawach zakonczonych decyzjami o umorzeniu kazdorazowo za-
istniat wazny interes dluznika. Brak dokumentacji potwierdzajacej sytuacje
zyciowgq i materialng dtuznikéw wedlug Komisji niewatpliwe naruszato
postanowienia uchwaty rady miasta, jednak obwiniony jako kierujacy
jednostka od 4 lat posiadal wystarczajacg wiedze o sytuacji materialnej
i zyciowej diuznikéw. Dalej uznano, iz opisane uchybienia formalne nie
mialyby w tych konkretnych sprawach wplywu na rozstrzygniecia mery-
toryczne i na stan finanséw gminy. To doprowadzito GKO do wniosku,
iz w sprawie stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych zarzucanych
czynow byt znikomy. Tym samym stosownie do dyspozycji art. 78 ust. 1
pkt 7 w zw. z art. 28 ust. 1 udfp, GKO umorzyla postepowania w sprawie
w zakresie zarzutu z art. 5 ust. 1 pkt 3 udfp.

Ze stanu faktycznego sprawy wynika, iz decyzje o umorzeniu nalez-
nosci nie zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego. W omawianym stanie
faktycznym GKO dokonata niezaleznie ustalenia w zakresie niezgodnego
z prawem wydania decyzji w sprawie ulg. GKO uznajac, co prawda, iz
zarzucane czyny charakteryzuja si¢ niskim stopniem szkodliwosci dla

19



Anna Rotter

finanséw publicznych, nie powolata sie na istniejagce w obrocie prawnym
decyzje w sprawie umorzenia i nie wywiodla z tego domniemania ich
zgodnosci z prawem. Wrecz przeciwnie - w orzeczeniu jasno stwierdzono,
iz decyzje zostaly wydane niezgodnie z prawem samego dziatania obwi-
nionego nie negowata.

Powyzsze orzeczenie wskazuje na odrebny charakter postepowania
w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ktére wobec po-
stepowania administracyjnego zachowuje pozycje wzglednie neutralna.
Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz los prawny decyzji w sprawie ulgi nie
ma znaczenia determinujgcego dla ustalenia odpowiedzialnosci za czyn
zart. 5 ust. 1 pkt 3 udfp, a wptyw wyeliminowania decyzji administracyjne;j
w sprawie ulgi czy wrecz jej wydanie w kazdym przypadku moga z rézna
moca wplyna¢ na kierunek postepowania w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych.

*  Dr Anna Rotter: wieloletni pracownik organéw podatkowych, w tym
Ministerstwa Finansow, zastepca Glownego Rzecznika Dyscypliny Finan-
séw Publicznych
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Najwazniejsze zmiany w podatku VAT w 2020 r.
dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego

Irena Siwek

Ustawodawca systematycznie dokonuje zmian obowigzujacych przepisow
w zakresie podatku VAT. Rok 2020 nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem,
ailos¢ wprowadzanych nowelizacji jest znaczna. Przede wszystkim podat-
nicy musza zwrdcic¢ szczegdlna uwage na przepisy sankcyjne dotyczace
mechanizmu podzielonej platnosci, tzw. ,,bialej listy” podatnikéw, czy tez
odpowiedzialnosci solidarnej. Zmiany dotycza takze stosowania nowych
stawek zwigzanych z tzw. nowg matryca stawek VAT. Ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego w 2020 r. beda musialy wypelnia¢ nowy plik
JPK wraz z odpowiednimi oznaczeniami w rejestrze sprzedazy i zakupow.
Cze$¢ zmian zostala przesunieta z kwietnia na lipiec oraz pazdziernik br.

1. Zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2020 r.

1) Nowe zasady wystawiania faktur do paragonow dla podatnikéw VAT

Zmiana przepiséw w zakresie wystawiania faktur dotyczy wylacznie
transakcji pomiedzy podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza.
Z interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
zdnia 18 grudnia 2019 r., sygn. 0114-KDIP1-3.4012.536.2019.1. MT wynika,
ze ,przepisy wymuszaja pewna konsekwencje podatnika. To znaczy, jezeli
dokonuje on zakupu jako podatnik, a nie jako konsument, to powinien
o tym fakcie poinformowac¢ sprzedawce w momencie dokonywania zaku-
pu i przedstawi¢ sprzedawcy swoj numer identyfikujacy go na potrzeby
podatku w taki sposdb, aby sprzedaz towaréw lub ustug byta wlasciwie
udokumentowana - albo faktura (...) albo paragonem z tym numerem
pozwalajacym na ewentualne pdzniejsze prawidtowe wystawienie do tego
paragonu faktury zawierajacej ten numer”.
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Od dnia 1 stycznia 2020 r. wystawienie na rzecz podatnika podatku
VAT faktury z tytutu sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej zostalo uzaleznione od zamieszczenia na paragonie dokumen-
tujacym sprzedaz NIP nabywcy (art. 106b ust. 5 ustawy o VAT). Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 3 stycz-
nia 2020 r., sygn. 0112-KDIL2-2.4012.523.2019.2. ML wskazal, ze miejsce
umieszczenia NIP nabywcy na paragonie nie jest dowolne i uznal, ze: ,,nie
mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze umieszczenie NIP
nabywcy w tzw. stopce speini wymagania zawarte w art. 106b ust. 5 ustawy
o VAT”. Ponadto w § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
kas rejestrujacych (Dz. U. 2 2019 1. poz. 816) zawarty jest minimalny zakres
informacji, jakie powinien zawiera¢ paragon fiskalny. W punkcie 17 ww.
przepisu jako element paragonu wskazano NIP nabywcy, co oznacza, ze
numer NIP musi znajdowac si¢ w ,,fiskalnej” czg¢sci paragonu.

Wrystawienie faktury do paragonu bez NIP podatnika zagrozone
jest sankcja dla sprzedawcy w wysokos$ci odpowiadajacej 100% kwoty
podatku wykazanego na fakturze (art. 106b ust. 6 ustawy o VAT), a takze
dla nabywcy - za ujecie w ewidencji faktury wystawionej do paragonu
niezawierajacego NIP (art. 109a ustawy o VAT).

W 2020 r. duze watpliwosci budzi réwniez wystawianie faktur do
paragonow do kwoty 450 zI. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
w interpretacji indywidualnej z dnia 12 maja 2020 r., sygn. 0114-KDIP-
1-3.4012.257.2020.1.ISK uznal, ze: ,Paragon dokumentujacy sprzedaz do
kwoty 450 zt brutto lub 100 euro, zawierajagcy numer NIP nabywcy oraz
pozostale dane wymagane dla faktury z wytaczeniem danych wskazanych
w art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy, stanowi fakture uproszczona, traktowang
jak zwykla faktura”. Podobne stanowisko zawarto w interpretacji indywi-
dualnej z dnia 21 maja 2020 r., sygn. 0114-KDIP1-3.4012.203.2020.1.MT,
w ktdrej zaznaczono, iz w okresie przejsciowym ,,0d 1 lipca 2020 r. zaczng
obowiazywac przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia
2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 576), dotyczace szczegdétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie VAT, czyli przepisy regulujace zawartos¢ nowego JPK_VAT.
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Zgodnie z nowymi rozwigzaniami, paragony fiskalne uznane za faktury
uproszczone, wystawione zgodnie z ustawg o VAT, nie beda musiaty by¢
wykazywane odrebnie w nowym JPK_VAT - w okresie do 31 grudnia
2020 r”. Odmienne stanowisko w przedmiotowej kwestii zaprezentowat
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej
z dnia 28 maja 2020 r., sygn. 0114-KDIP1-3.4012.160.2020.2.ISK, w ktdrej
wskazal, ze ,,paragon dokumentujacy sprzedaz do kwoty 450 zl brutto lub
100 euro, zawierajacy numer NIP nabywcy oraz pozostate dane wymaga-
ne dla faktury z wylaczeniem danych wskazanych w art. 106e ust. 5 pkt
3 ustawy, stanowi fakture uproszczona, traktowang jak zwykta faktura.
W praktyce oznacza to, ze nabywca otrzymuje paragon fiskalny dokumen-
tujacy sprzedaz, stanowigcy jednoczesnie fakture uproszczona. Paragon
w takim przypadku zawiera bowiem wszystkie dane wymagane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych oraz dodatkowo
NIP nabywcy. W takiej sytuacji sprzedawca nie ma obowigzku wystawiania
faktury do takiego paragonu stanowigcego fakture uproszczong. Odnoszac
powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy uznac, ze Wnioskodawca
dokumentujac sprzedaz dokonywang na rzecz podmiotu bedacego podat-
nikiem podatku VAT lub podatnikiem podatku od wartoéci dodanej na
kwote nieprzekraczajaca 450 zt lub 100 euro (jezeli kwota ta okreslona jest
w euro) paragonem fiskalnym zawierajacym numer identyfikacji podat-
kowej (NIP) lub numer podatnika podatku od wartosci dodanej nabywcy
oraz pozostale dane wymagane ustawa, ma prawo do wystawienia tzw.
»zwyklej« faktury do takiego paragonu fiskalnego, o ile nabywca zwrdci
Whioskodawcy paragon fiskalny zawierajacy NIP tego nabywcy”

Z powyzszego wynika, ze podatnik moze wystawi¢ ,,zwyklg” fakture,
jezeli nabywca dokona zwrotu paragonu fiskalnego zawierajacego NIP
nabywcy.

2) Odpowiedzialno$¢ solidarna

Ustawa z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1065), od dnia 1 lipca 2020 r. wprowadzita nowe brzmienie art.
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117ba Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.). Zgodnie
z ww. przepisem podatnicy, o ktérych mowa w art. 15 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, na rzecz ktérych dokonano
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, odpowiadaja solidarnie calym
swoim majatkiem wraz z dostawca towaréw lub ustugodawca zareje-
strowanym na potrzeby podatku od towaréw i ustug jako podatnik VAT
czynny za jego zalegtosci podatkowe w czesci podatku od towaréw i ustug
proporcjonalnie przypadajacej na t¢ dostawe towaréw lub to swiadczenie
ustug, jezeli zaplata naleznosci za dostawe towarow lub swiadczenie ustug,
potwierdzone fakturg, zostala dokonana przelewem na rachunek inny niz
zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotéw (tzw. ,bialej
liscie”), o ktéorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug. Przepis art. 117 ba § 3 Ordynacji podatkowej
okresla wylaczenia z odpowiedzialnosci solidarnej w VAT w przypadku
platnosci na rachunek spoza bialej listy w sytuacji, gdy zaplata naleznosci
przez podatnika:

1) wynika z transakcji innej niz okreslona w art. 19 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub

2) zostala dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien
zlecenia przelewu w wykazie podmiotéw, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, a podatnik
zlozyl przy pierwszej zaplacie naleznosci przelewem na ten rachunek za-
wiadomienie o zaplacie naleznosci na ten rachunek do naczelnika urzedu
skarbowego wiasciwego dla podatnika, ktory dokonat zaptaty naleznosci,
w terminie 7 dni od dnia zlecenia przelewu, lub

3) zostala dokonana przelewem na rachunek banku lub rachunek spot-
dzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej:

a) stuzacy do dokonywania rozliczen z tytutu nabywanych przez ten bank
lub te kase wierzytelnosci pieni¢znych lub

b) wykorzystywany przez ten bank lub t¢ kas¢ do pobrania naleznosci od
nabywcy towaréw lub ustugobiorcy za dostawe towaréw lub §wiadczenie
ustug, potwierdzone fakturg, i przekazania jej w calosci albo czesci dostawcy
towarow lub ustugodawcy, lub

c) prowadzony przez ten bank lub te kase w ramach gospodarki wlasnej,
niebedacy rachunkiem rozliczeniowym - jezeli odpowiednio bank, spét-
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dzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa lub podmiot bedacy wystawca
faktury, wraz z informacjg o numerze rachunku do zaplaty, przekazali po-
datnikowi informacje, ze rachunek wskazany do zaptaty jest rachunkiem,
o ktorym mowa w lit. a, b lub ¢, lub

4) zostala dokonana z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci,
o ktérym mowa w art. 108a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug, lub

5) wynika z faktury dokumentujacej czynnosci z tytulu wewnatrzwspol-
notowego nabycia towar6w, importu towardw, importu ustug lub dostawy
towar6w rozliczanej przez nabywce.

Odpowiedzialno$¢ solidarna nabywcy zostala m.in. wytaczona w przypadku,
gdy podatnik dokonal zaptaty naleznosci na rachunek inny niz zawarty
w wykazie, pod warunkiem zawiadomienia o tym naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego dla podatnika, ktéry dokonat zaptaty naleznosci,
w terminie 7 dni od dnia zlecenia przelewu (art. 117ba § 3 pkt 2 Ordyna-
cji podatkowej). W stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw
dokonano zmiany urzedu, do ktérego sktada si¢ zawiadomienie - z urze-
du skarbowego wiasciwego dla sprzedawcy na urzad skarbowy wlasciwy
dla nabywcy, czyli podmiotu dokonujacego zaptaty. Ponadto nastapito
wydluzenie terminu do zlozenia zawiadomienia z 3 do 7 dni od dnia
zlecenia przelewu na rachunek, ktory nie jest uwidoczniony w wykazie
podatnikéw. Nalezy jednak doda¢, ze na okres trwania epidemii termin
ten zostal dodatkowo wydluzony do 14 dni, zgodnie z art. 15 zzn ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568). Zlozenie zawiadomienia
dokonywane bedzie wylacznie raz - przy pierwszej zaplacie na rachunek,
ktérego numer nie widnieje w wykazie podatnikow. Wczesniej w Ob-
jasnieniach podatkowych z dnia 20 grudnia 2019 r. Minister Finansow
wskazal, ze: ,W przypadku wystania zawiadomienia o dokonaniu zaptaty
na rachunek spoza Wykazu podatnik nie bedzie obowigzany dokonywaé
ponownie takiego zawiadomienia w sytuacji, gdyby kolejna wplata zostata
dokonana na ten sam rachunek spoza Wykazu, o ktérym podatnik juz raz
poinformowat organy skladajac stosowne zawiadomienie. Wystarczajace
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bedzie dokonanie jednorazowego zgloszenia takiego rachunku do wtasci-
wego naczelnika urzedu skarbowego””. Analogiczne stanowisko wynikato
z interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 6 maja 2020 r., sygn. 0111-KDIB1-1.4010.76.2020.1.BK, w ktorej
wskazano, ze przypadku wyslania zawiadomienia o dokonaniu zaplaty na
rachunek spoza wykazu brak jest obowigzku dokonywania ponownego
zawiadomienia w sytuacji, gdyby kolejna wplata zostala dokonana na ten
sam rachunek spoza wykazu, o ktérym podatnik juz raz poinformowat
organ, skladajac stosowne zawiadomienie. Po zmianie tresci art. 117ba §
3 pkt 2 Ordynacji podatkowej jasno wynika, ze ztoZenie zawiadomienia
ma zosta¢ dokonane ,,przy pierwszej zaplacie naleznosci przelewem” na
rachunek, ktérego nie ma w wykazie podatnikéw. Zgodnie z § 4 ww. prze-
pisu, zawiadomienie zawiera:

1) numer identyfikacyjny, firme (nazwe) oraz adres siedziby albo, w przy-
padku podatnika bedacego osobg fizyczng, imie i nazwisko oraz adres
stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci, a w przypadku nieposiadania
stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci — adres miejsca zamieszkania,
podatnika, ktory dokonat zaptaty naleznosci;

2) dane wystawcy faktury wskazane na fakturze (numer identyfikacyjny,
nazwe albo imie i nazwisko oraz adres);

3) numer rachunku, na ktéry dokonano zaplaty naleznosci;

4) wysoko$¢ naleznosci zaplaconej przelewem na rachunek, o ktérym
mowa w pkt 3, i dzien zlecenia przelewu na ten rachunek.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca
2020 r. w sprawie wzoru zawiadomienia o zaplacie naleznosci na rachu-
nek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotéw,
o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 1188).

Weczesniej - od dnia 1 listopada 2019 r. - w art. 105a ustawy o VAT
zmieniono przepisy regulujace solidarng odpowiedzialnos¢ nabywcy
za zobowigzania podatkowe VAT dostawcy. Uregulowania wynikajace
z ustawy o VAT odmiennie traktuja powyzsza kwestie, gdyz dotycza wy-
facznie dostawy towaréw wymienionych w zal. nr 15 do ustawy o VAT
(poprzednio objetych odwrotnym obcigzeniem) oraz nie wprowadzaja
limitu kwotowego (15.000 z1).
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Réwnolegle z wprowadzeniem mechanizmu podzielonej platnosci
(MPP), do ustawy o VAT - takze od dnia 1 listopada 2019 r. - wprowadzono
sankgcje, ktore obejmuja faktury o wartosci brutto 15.000 zl (réwnej lub
wyzszej), dotyczace towar6w i ustug wymienionych w zal. nr 15 do ustawy
o VAT, do ktérych obowiazkowe jest oznaczenie stowami ,,mechanizm
podzielonej ptatnosci”. Na sprzedawce i nabywce moze by¢ natozona 30%
sankcja w podatku VAT (naliczana od kwoty podatku na fakturze przypa-
dajacej na dostawe towaréw lub ustug wymienionych w zal. nr 15), odpo-
wiednio za brak ww. oznaczenia faktury (art. 106e ust. 12 ustawy o VAT)
lub zaplate poza podzielong platnoscia (art.108a ust.7 ustawy o VAT).

We wszystkich ww. sytuacjach regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
solidarnej nie maja zastosowania do transakcji w przypadku dokonania
zaplaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.

3) Regulowanie zobowigzan w VAT za pomoca indywidualnego rachunku
podatkowego

Kazdy podatnik od stycznia 2020 r. zobowigzany jest do wplaty zobo-
wigzania podatkowego na przypisany mu tzw. ,indywidualny mikrorachunek
podatkowy”, ktéry zostal udostepniony przez Ministerstwo Finanséw na
stronie internetowej https://www.podatki.gov.pl/generator-mikrorachun-
ku-podatkowego. Od dnia 1 lipca 2020 r. na mocy ustawy z dnia 5 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6éb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1065) zmieniono art.
61b § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym wplata podatkow, optat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych dokonywana na rachunek
urzedu skarbowego jest realizowana przy uzyciu rachunku bankowego
urzedu skarbowego albo identyfikujacego podatnika, ptatnika lub urzad
skarbowy indywidualnego rachunku podatkowego (mikrorachunek podat-
kowy). Nowelizacja ta rozszerzyla katalog podatkéw, ktore nalezy oplacaé za
posrednictwem indywidualnego mikrorachunku podatkowego (obejmuje
podatki, oplaty oraz nieopodatkowane naleznosci budzetowe), ktorych liste
okresli w drodze rozporzadzenia Minister Finanséw. Na mikrorachunki beda
trafialy podatki, oplaty oraz niepodatkowane naleznosci budzetowe, ktérych
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wplaty w $wietle obowigzujacych przepiséw sa realizowane na rachunek
urzedu skarbowego. Oznacza to, Ze wplata np. podatku od nieruchomosci
lub optat lokalnych odbywac si¢ bedzie na dotychczasowych zasadach.

4) Okresowe zmiany stawek

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
towardw i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug,
oraz warunkdow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 527, poz. 715,
poz. 736) w 2020 r. dokonano nast¢pujacych zmian stawek podatkowych:
a) od dnia 22 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. darowizne laptopow i table-
tow objeto stawka VAT w wysokosci 0%, jezeli jest dokonywana na rzecz:
- placowek oswiatowych,
- organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych oraz
operatora OSE, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w celu dalszego nieodptatnego prze-
kazania placowkom oswiatowym,
- organow prowadzacych szkole lub placéwke, o ktérych mowa w art. 4 pkt
16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe - w celu dalszego
nieodplatnego przekazania prowadzonym placéwkom oswiatowym.
Warunkiem koniecznym zastosowania obnizonej stawki VAT byto zawarcie
pisemnej umowy darowizny miedzy podatnikiem dokonujacym dostawy
laptopéw lub tabletow a ww. podmiotami.
Z rozporzadzenia (Dz. U. poz. 715) wynika, iz przez ,,placdwke oswiatowq”
rozumie sie publiczne i niepubliczne jednostki, o ktérych mowa w art. 2
pkt 1-4 i 7 ustawy - Prawo oswiatowe, uczelnie w rozumieniu ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz placéwki
opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
b) w okresie do dnia 31 sierpnia 2020 r. (zastosowanie w okresie od
dnia 1 lutego 2020 r. do dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia - pisemne
potwierdzenie dokonania) na podstawie § 10 ww. rozporzadzenia (Dz. U.
poz. 736) - objeto 0% stawka VAT darowizny towar6w (art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o VAT), ktdrej przedmiotem sa:

« wyroby medyczne oraz wyroby medyczne do diagnostyki in vitro
w rozumieniu ustawy z 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych lub
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rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyrobow medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE,
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009
oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG,

« szklo laboratoryjne i aparatura laboratoryjna,

« produkty lecznicze oraz substancje czynne w rozumieniu ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne,

» produkty biobojcze w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw bioboéjczych - wy-
tacznie $rodki dezynfekujace,

« specjalistyczne testy diagnostyczne stuzace do analizy i wykrywania
czynnikéw patogennych w organizmie cztowieka, wodzie, powietrzu
i glebie,

« $rodki ochrony indywidualnej - wytacznie maski, ostony/szyby ochron-
ne na twarz, gogle, okulary ochronne, kombinezony, ochraniacze na
buty, czepki i rekawice.

Podstawowym warunkiem skorzystania ze stawki 0% VAT bylo dokonanie
darowizny ww. towaréw przeznaczonych na cele zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz zwal-
czaniem skutkdéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS CoV-2 ,
ktére dokonywane sg na rzecz:

« Agencji Rezerw Materialowych - na realizacje zadan ustawowych,

« Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych - na re-
alizacje zadan statutowych,

+ podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg wpisanych do wy-
kazu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, udzielajacych $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenia szpitalnego wylacznie w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, tj. szpitali zakaznych - przeksztatco-
nych w jednoprofilowe szpitale zakazne (tzw. szpitale jednoimienne),

« domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni,
schronisk dla 0s6b bezdomnych w tym z ustugami opiekunczymi,
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o$rodkow wsparcia, rodzinnych doméw pomocy oraz doméw pomocy

spolecznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o po-

mocy spotecznej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 1 2473).
Od dnia 1 lipca 2020 r. nastgpilo dostosowanie przepiséw ww. rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 1158) do nowej
matrycy stawek VAT. Towary i ustugi wymienione w rozporzadzeniu z 25
marca 2020 r. w rozdziale 2 i 3, a takze w zalgczniku do rozporzadzenia (tj.
towary i ustugi opodatkowane stawkami preferencyjnymi VAT w wysokosci
5% i 8%), zostaly ujete bezposrednio w ustawie o VAT oraz w zalacznikach
nr 3 i 10 do ustawy o VAT. Towary i ustugi wymienione w rozdziale 2 roz-
porzadzenia oraz w zalaczniku do rozporzadzenia (opodatkowane stawka
VAT w wysokosci 8%) zostaly objete regulacjami ustawy o VAT, tj. art. 41
ust. 12 i 12f (ustugi konserwacyjne, ustugi zwiazane z wyzywieniem) oraz
zalacznika nr 3 do ustawy o VAT (nawozy i pasze, produkty lecznicze, wyroby
higieniczne, zwierzeta). Grupy tych towaréw i ustug nadal objete beda stawka
VAT w wysokosci 8%. Towary wymienione w rozdziale 3 rozporzadzenia
(opodatkowane stawka VAT w wysokosci 5%) zostaly wprowadzone do
zalgcznika nr 10 do ustawy o VAT (produkty zawierajace tluszcze roélinne),
co oznacza, ze nadal s3 opodatkowane z zastosowaniem stawki 5%.

2. Zmiany obowigzujace od 1 lipca 2020 r.

1) Modyfikacja stawek VAT - nowa matryca stawek
Nowa matryca stawek VAT zostala skonstruowana w oparciu o na-
stepujace zalozenia:
1) wykorzystanie do identyfikowania dla potrzeb VAT:
Nomenklatury scalonej (CN) - w odniesieniu do towaréw oraz
PKWiU 2015 - w odniesieniu do ustug,
2) opodatkowanie jednolitg stawka calych grup towaréw lub ustug,
3) przyjecie - w przypadku koniecznosci zmiany stawki na dane towary
- zasady obnizania stawek w ,,dot”.
W nowej matrycy stawek VAT przede wszystkim nastapilo ujednolicenie
stawek VAT w tych samych grupach produktéw. Zgodnie z nowymi prze-
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pisami, zmianie ulega stawka podatkowa przy sprzedazy drewna - obowia-
zuje wylacznie stawka 23% (likwidacja stawki 8% dla drewna opatowego),
natomiast stawka 8% zostaly objete ustugi wymienione w nowym zal. nr 3
do ustawy o VAT. Ministerstwo Finanséw zdecydowalo si¢ na przesunigcie
terminu wprowadzenia nowej matrycy VAT na lipiec br., a nie jak wcze$niej
planowano - od dnia 1 kwietnia 2020 r., stosownie do art. 63 pkt 3 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

2) Decyzja w sprawie WIS

Whioski o wydanie Wigzacych Informacji Stawkowych mozna sktada¢
od dnia 1 listopada 2019 r., ale wydana w tej sprawie decyzja jest w peini
wigzaca dla organéw podatkowych wobec podatnika dopiero od dnia 1
lipca 2020 r. Zmiana przepisow miala nastagpi¢ od dnia 1 kwietnia 2020 r.,
ale zostala przesunieta na dzien 1 lipca 2020 r. na mocy art. 63 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

Wiazaca Informacja Stawkowa to decyzja wydawana na potrzeby
opodatkowania VAT dostawy towar6ow, importu towardw, wewnatrzwspol-
notowego nabycia towaréw albo $wiadczenia ustug. W ramach WIS mozna
wystapi¢ o klasyfikacje wedtug kodu nomenklatury scalonej (CN) lub PKWiU
2015 oraz stawki VAT. WIS s3 wazne, jesli w przedmiotowej sprawie nie
maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, o ktérych
mowa wart. 43-81iart. 113 ustawy o VAT albo w przepisach wydanych na
podstawie art. 82 ustawy (art. 42a ustawy). Wigzaca Informacja Stawkowa
wydana dla okreslonego towaru lub ustugi - zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej - chroni takze inne podmioty niz wnioskodawca na
mocy art. 14k-14m Ordynacji podatkowej (przewidzianego dla interpretacji
indywidualnych).

Dodatkowo, stosowanie PKWiU 2008 do celéw opodatkowania
podatkiem od towardw i uslug zostalo réwniez przedluzone do dnia 30
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czerwca 2020 r. (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKW1iU) - (Dz. U. poz. 556). Od dnia 1 lipca 2020 r. zmianie ulegt
sposéb identyfikowania towardéw i ustug poprzez odejscie od stosowania
PKWiU 2008 na rzecz unijnej Nomenklatury scalonej (CN) lub PKOB
w zakresie towardw oraz Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug PKWiU
(2015) w zakresie ustug. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca
2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wy-
robéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 556) do dnia 31 grudnia 2020 r.
dla celow opodatkowania VAT zakres art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. f) i lit. g)
ustawy o VAT, zalacznika nr 15 do ustawy oraz przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy bedzie nadal okreslany
wedltug PKWiU 2008.

3. Zmiany obowiazujace od 1 pazdziernika 2020 r.

1) Nowy plik JPK_V7M iJPK_V7K dla wszystkich czynnych podatnikow
VAT, w tym JST

Zmienione przepisy art. 99 oraz art. 109 ustawy o VAT, na podstawie
art. 72 pkt 2 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086), zobowiazuja
wszystkich czynnych podatnikéw VAT do skladania w formie elektro-
nicznej nowego, rozbudowanego pliku zawierajgcego zaréwno dane objete
deklaracja VAT (VAT-7 i VAT-7K), jak i ewidencja (zakupu i sprzedazy).

Pierwszg zmiane terminu wejscia w zZycie nowego JPK_VAT zawierata
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towardéw i ustug (Dz. U., poz. 576). Ponowna zmiana terminu nastapila
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 1127). Zmienione przepisy oznaczaja, ze
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nowy zakres danych zawartych w ewidencji VAT i deklaracji VAT bedzie
obowigazujacy od rozliczen podatku VAT za miesigc pazdziernik 2020 r.

Podatnikéw zobowigzano do przesytania nowego pliku JPK_V7M
i JPK_V7K, obejmujacego czes¢ deklaracyjng i ewidencyjng, wylacznie
w wersji elektronicznej, w terminie wlasciwym do ztozenia deklaracji
VAT. Istotnym wymogiem w czesci ewidencyjnej pliku jest koniecznos¢
zamieszczania nastepujacych oznaczen identyfikujacych dostawy niektérych
towardw i §wiadczonych ustug w ewidencji sprzedazy:

Obowiazkowe
Nazwa towaru lub ustugi oznaczenie
ewidencji
sprzedazy
napoje alkoholowe - alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie w rozumieniu przepiséw 01
o podatku akcyzowym

towary, o ktoérych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy (np. oleje
napedowe o kodach CN 2710 19 43, CN 271020 11)

olej opalowy w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym
oraz oleje smarowe, pozostate oleje o kodach CN 0d 271019 71
do 2710 19 99, z wylaczeniem wyrobéw o kodzie CN 2710 19
85 (oleje biale i parafina ciekta) oraz smary plastyczne zaliczane 03
do kodu CN 2710 19 99, oleje smarowe o kodzie CN 2710 20
90, preparaty smarowe objete pozycja CN 3403, z wylaczeniem
smardw plastycznych objetych ta pozycja

wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyn do papieroséw
elektronicznych i wyroby nowatorskie w rozumieniu przepiséw 04
o podatku akcyzowym

odpady - wylacznie okre§lone w poz. 79-91 zal. nr 15 do ustawy
o VAT

urzadzenia elektroniczne oraz cze$ci i materialy do nich
wylacznie okreslone w poz. 7-9, 59-63, 65, 66, 69 i 94-96 zal. 06
nr 15 do ustawy o VAT

pojazdy oraz czesci samochodowe o kodach wylacznie CN
8701-8708 oraz CN 8708 10

metale szlachetne oraz nieszlachetne - wylacznie okreslone
w poz. 1-3 zalacznika nr 12 do ustawy o VAT oraz w poz. 12- 08
25, 33-40, 45, 46, 56 i 78 zal. nr 15 do ustawy

02

05

07
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leki oraz wyroby medyczne - produkty lecznicze, $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz

wyroby medyczne, objete obowigzkiem zgloszenia, o ktérym 09
mowa w art. 37av ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499 ze zm.)
budynki, budowle i grunty 10
ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw 11
cieplarnianych
ustugi niematerialne: wylacznie doradcze, ksiggowe, prawne,
zarzadcze, szkoleniowe, marketingowe, firm centralnych 12
(head offices), reklamowe, badania rynku i opinii publicznej,
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
ustugi transportowe i gospodarki magazynowej - sekcja H 13
PKWiU 2015 symbol ex 49.4, ex 52.1
sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju SW
ustugi telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne, o ktérych EE
mowa w art. 28k ustawy o VAT
transakcje, w ktorych zachodza powigzania miedzy nabywca TP
a dokonujacym dostawy towaréw lub $wiadczacym ustuge
WNT dokonane przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT
N . . TT_WNT
w ramach transakgji tréjstronnej w procedurze uproszczonej
dostawa towaréw poza terytorium kraju dokonana przez
drugiego w kolejnoéci podatnika VAT w ramach transakeji TT_D
tréjstronnej w procedurze uproszczonej
$wiadczenie ustug turystyki, rozliczane w procedurze marzy MR_T
dostawa towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw
. 1 , . . MR_UZ

kolekcjonerskich i antykdw, rozliczane w procedurze marzy
WDT nastepujaca po imporcie tych towaréw w ramach

: . 1_42
procedury celnej 42 (import)
WDT nastepujaca po imporcie tych towaréw w ramach

: . I_63
procedury celnej 63 (import)
transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez B SPV
podatnika dzialajgcego we wlasnym imieniu -
dostawa towaréw lub $§wiadczenie ustug, ktérych dotyczy bon B SPV
jednego przeznaczenia na rzecz podatnika, ktéry wyemitowat DOSTAWA
bon
ustugi posrednictwa oraz inne ustugi dotyczace transferu bonu| B_MPV_
réznego przeznaczenia PROWIZJA
transakcje objete mechanizmem podzielonej platnosci MPP
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Wyzej wymienione kody grup towaréw i ustug, ktére stuza do ozna-
czania w nowym JPK_VAT z deklaracja pozycji w ewidencji sprzedazy (od
GTU_01 do GTU_13), nie majg zastosowania do:

- zbiorczych informacji o sprzedazy ewidencjonowanej na kasie rejestrujacej,
- naby¢, ktore u podatnika (nabywcy) skutkuja rozliczeniem VAT (np.
WNT czy import ustug),

- korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego, wykonanej zgodnie
zart. 89a ust. 1 i 4 ustawy o VAT (tzw. ulgi na zte diugi).

Na podstawie zmienionego § 11a rozporzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6lowe-
go zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2020, poz. 576), do dnia
31 grudnia 2020 r. podatnicy prowadzacy ewidencj¢ przy zastosowaniu
kas rejestrujacych zostali zwolnieni z obowigzku wykazywania w nowym
JPK_VAT odrebnie paragonéw uznanych za faktury uproszczone, a takze
z umieszczania oznaczen obowiagzkowych dla niektérych towaréw i ustug
(GTU_01 do GTU_13) oraz oznaczen procedur dla struktury ewidencji
w zakresie podatku naleznego (np. MPP - w przypadku transakcji objetej
obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej platnosci). Powyzsze
uproszczenia bedg jednak mozliwe pod warunkiem, ze w tym okresie
wartos¢ sprzedazy bez podatku (netto) oraz wysokos¢ podatku naleznego
wynikajgce ze zbiorczych informacji z ewidencji sprzedazy prowadzonej
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (tj. z raportu fiskalnego) zostang
ujete w ewidencji VAT.

W ewidencji sprzedazy przewidziano nast¢pujace nowe oznaczenia
dowodow sprzedazy:

Obowigzkowe
Nazwa dowodu sprzedazy oznaczenie
dowodow sprzedazy
dokument zbiorczy wewnetrzny zawierajacy RO

sprzedaz z kas rejestrujacych
dokument wewnetrzny WEW

faktura, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3d ustawy
o VAT (wystawiona do paragonu)

FP
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Natomiast w cze$ci ewidencyjnej zakupu wprowadzony zostat obo-
wigzek nastepujacego oznaczania dowodéw nabycia:

Obowigzkowe
Nazwa dowodu nabycia oznaczenie dowodow

nabycia
faktura VAT RR VAT_RR
dokument wewnetrzny WEW
faktura wystawiona przez podatnika bedacego
dostawca lub ustugodawca, ktéry wybrat kasowa MK
metode rozliczen

Wprowadzone zostaly nowe zasady korygowania ewidencji VAT (art.
109 ust. 3g ustawy o VAT) oraz sankcja w wysokosci 500 zl za kazdy nie-
skorygowany blad (art. 109 ust. 3h ustawy o VAT). Art. 58 pkt 1 lit c ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektoérych innych ustaw, wprowadzit mozliwo$¢ odstapienia od
nakladania sankgcji za bledy w ewidencji JPK_VAT, co pozwoli na wpro-
wadzenie uznaniowosci w naktadaniu sankgji i stosowac je w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach.

Brak jest obowigzku skfadania do nowego pliku JPK dodatkowych
dokumentéw przy zwrocie podatku na rachunek VAT oraz przy zastoso-
waniu tzw. ulgi na ,,zte dtugi”. Sporzadzony JPK_V7M i JPK_V7K mozna
podpisa¢: podpisem kwalifikowanym, profilem zaufanym lub danymi
autoryzujacymi.

W przypadku dokonywania korekty rozliczen podatku VAT, wszystkie
okresy sprzed dnia wej$cia w zycie nowego JPK_VAT korygowane beda
przy uzyciu poprzedniej struktury JPK_VAT(3), np. skladajac w listopadzie
2020 r. korekte JPK_VAT za marzec 2020 r. - nalezy uzy¢ JPK_VAT(3).

W miesigcu czerwcu br. na stronie internetowej www.gov.pl opubliko-
wana zostata nowa ,,Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT
z deklaracja (JPK_V7M, JPK_V7K)”.
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4. Zmiany dotyczace kas fiskalnych obowigzujace od 1 czerwca
2020 r. oraz 1 stycznia i1 lipca 2021 r.

1) Kasy wirtualne

Zgodnie zart. 111 ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy dokonujacy sprze-
dazy na rzecz os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikow ryczaltowych sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Kasy wirtualne to kasy majace posta¢ oprogramowania, czyli programy
kasowe instalowane na zewnetrznych urzadzeniach zastepujacych tradycyjna
kase fiskalng takich jak smartfony, tablety umozliwiajace wieksza swobode
i mobilno$¢ 0séb dokonujacych sprzedazy i postugujacych sie taka kasa.

Na mocy delegacji ustawowej Minister Finanséw wydat rozporzadzenie:
- z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych posta¢
oprogramowania (Dz. U. poz. 957) oraz
- z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup podatnikéw lub rodzajow czyn-
nosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania (Dz. U. poz. 965).

W § 1 rozporzadzenia w sprawie podatnikéw uzywajacych kasy w postaci
oprogramowania okreslono, iz kasy wirtualne moga by¢ uzywane przez
podatnikéw $wiadczacych wymienione ustugi: m.in. krétkotrwatego za-
kwaterowania, gastronomiczne, transportowe.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 czerwca 2020 r.

2) Kasy rejestrujace on-line

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2020 r.
w sprawie przedluzenia termindéw prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapi-
sem kopii (Dz. U. poz. 1059) przedluzono terminy, w ktérych podatnicy
moga prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii:
1) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do:
- $wiadczenia ustug zwigzanych z wyzywieniem wylacznie $wiadczonych
przez stacjonarne placowki gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo,
oraz ustug w zakresie krétkotrwalego zakwaterowania,
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- sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla,
wegla brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do celéw opatowych;
2) do dnia 30 czerwca 2021 r. - do $wiadczenia ustug:

- fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych,

- budowlanych,

- w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy denty-
stow, prawniczych,

- zwigzanych z dziatalnoscig obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycz-
nej - wylacznie w zakresie wstepu.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 19 czerwca 2020 r.

5. Zmiany obowiazujace od 30 dnia po ustaniu pandemii

1) Raportowanie schematow podatkowych

Obowiazujace przepisy art. 86a-860 Ordynacji podatkowej w za-
kresie przekazywania informacji o schematach podatkowych obejmuja
wszystkich podatnikéw i rézne podatki. Pakiet Antykryzysowy wart. 31y
ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 i 875) wprowadzil
zawieszenie raportowania schematéw podatkowych za okres od dnia 31
marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. Przepisem art. 77 pkt 60 ustawy
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami CO-
VID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwiagzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086) zmieniono
brzmienie art. 31y ust. 1 ustawy, ktory stanowi: ,W przypadku schematu
podatkowego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa terminy, o ktérych mowa w dziale III
rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynaja si¢ a rozpoczete podlegaja za-
wieszeniu w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do 30. dnia nastepujacego
po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
ogloszonego w zwiazku z COVID-19, przy czym w przypadku schematu
podatkowego transgranicznego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 ustawy
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa nie dluzej niz do dnia
30 czerwca 2020 r”

6. Interpretacja ogélna Ministra Finansow z dnia 10 czerwca
2020 r. sygn. PT1.8101.3.2019PT1.8101.3.2019 w sprawie opo-
datkowania podatkiem od towardw i uslug czynnosci wykony-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwiazku
z realizacjg zadan publicznych w zakresie edukacji publicznej
oraz pomocy spolecznej, nalozonych na nie odrebnymi przepi-
sami (Dz. Urz. Min. Fin. 2020, poz. 81)

W pkt 2.1 ww. interpretacji, zatytutowanym ,,Czynno$ci wykonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego w §wietle zasad opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug” w oparciu o orzecznictwo TSUE (w spra-
wie dowozu dzieci) wskazano, Ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, a wiec nie dziala jako podatnik, gdy:

« $wiadczenie ustug jest ,,odptatne” w rozumieniu dyrektywy 2006/112/
WE, a zatem podlega opodatkowaniu, wylacznie wtedy, gdy pomiedzy
uslugodawca a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w trakcie kto-
rego dochodzi do wymiany $wiadczen wzajemnych, a wynagrodzenie
otrzymane przez ustugodawce stanowi rzeczywista rownowartos¢
ustugi $wiadczonej na rzecz ustugobiorcy,

» w celu ustalenia, czy dane $wiadczenie ustug jest wykonywane za
wynagrodzeniem, tak, ze dziatalno$¢ taka nalezy uzna¢ za dzialal-
no$¢ gospodarcza, nalezy zbada¢ wszystkie okolicznos$ci, w jakich
$wiadczenie to jest realizowane,

« poréwnanie okolicznosci, w jakich zainteresowany $wiadczy dane
ustugi, i tych okoliczno$ci, w jakich tego rodzaju $§wiadczenie jest
zwykle realizowane, moze stanowi¢ jedng z metod umozliwiajacych
zbadanie, czy dana dziatalno$¢ jest dzialalnoscia gospodarcza,

« rozrdznienie miedzy kosztami funkcjonowania a kwotami otrzyma-
nymi za oferowane ustugi moze sugerowac, iz udzial rodzicéw nalezy
raczej uznac za oplate anizeli wynagrodzenie,

 zauwazona w poprzednim punkcie asymetria wskazuje rowniez na
brak rzeczywistego zwigzku miedzy zaptacong kwotg a §wiadczeniem
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ustug. W konsekwencji nie wydaje si¢, aby zwigzek miedzy swiadczona
przez owa gming ustuga dowozu a ekwiwalentem ptaconym przez
rodzicéw mial bezposredni charakter wymagany do tego, aby ekwi-
walent ten mogl zosta¢ uznany za $wiadczenie wzajemne stanowigce
wynagrodzenie za te ustuge, oraz do tego, aby swiadczenie tej ustugi
zostalo uznane za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 9 ust.

1 dyrektywy 2006/112/WE,

o okolicznosci, w jakich doszlo do $wiadczenia ustug rozpatrywanych

w postepowaniu gléwnym, r6znig si¢ od tych, w jakich zwykle pro-

wadzi sie dziatalnos¢ w zakresie przewozu oséb.

W interpretacji podkreslono, ze ,w odniesieniu do okreslonych
czynnosci zwigzanych z realizacja zadan w zakresie edukacji publicznej
oraz pomocy spolecznej, jednostki samorzadu terytorialnego nie wyste-
puja w roli podatnikéw VAT i tym samym ich wykonywanie nie podlega
opodatkowaniu VAT, o ile spelnione s3 omdwione wczesniej przestanki,
w szczegdlnosci, gdy wykonywanie tych czynnosci jest podporzadkowane
$cistemu rezimowi publiczno-prawnemu, a pobierane oplaty nie moga by¢
uznane za rzeczywistg rownowarto$¢ $wiadczenia. Dotyczy to réwniez
sytuacji, gdy jednostki te wspdtpracuja w wykonywaniu tych zadan”

Na koncu interpretacji wskazano, ze w dotychczas wydawanych
interpretacjach indywidualnych prezentowane bylo stanowisko, zgodnie
z ktérym dzialalnos¢, zwiazana z realizacjg zadan ustawowych w zakresie
edukacji i opieki spotecznej, podlegala opodatkowaniu VAT, objeta jednak
byta zwolnieniem od podatku. Minister Finanséw majac na uwadze, ze
zastosowanie interpretacji ogélnej do takich czynnos$ci nie wiaze si¢ ze
zmiang kwot w rozliczeniach podatkowych, z punktu widzenia ekono-
miki postepowania uznal za niezasadne kwestionowanie rozliczen w tym
zakresie. W zwigzku z powyzszym jednostki samorzadu terytorialnego
nie muszg dokonywac korekt rozliczen podatku VAT za poprzednie lata.

*mgr Irena Siwek - Kierownik Kontroli Podatkowej w Urzedzie Skar-
bowym; ekspert VAT
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Faktura VAT jako podstawa dokonania wydatku ze srodkéw publicznych
- stwierdzane obszary naruszenia prawa i ich skutki w sferze gospodarki
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych.

Gospodarka finansowa jednostki sektora finanséw publicznych - synteza
obszaréw naruszenia prawa w ustaleniach organéw kontroli paristwowej.
Klasyfikacja budzetowa w jednostce sektora finanséw publicznych; wyste-
pujace nieprawidtowosci i ich skutki na tle ustalen organéw kontrolnych.
Dyscyplina finanséw publicznych w zakresie dotowania z budzetu JST klu-
béw sportowych.

Woydatki publiczne jednostki sektora finanséw publicznych w swietle prze-
stanek odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Upowaznienie - petnomocnictwo - powierzenie obowiazkéw, czyli o pod-
stawach delegacji kompetencji w jednostce sektora finanséw publicznych.
Tryby udzielania zaméwien w nowym Prawie zaméwien publicznych.
Dotacje na zadania oswiatowe: udzielanie, rozliczanie, odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Indywidualny PREWSPOLCZYNNIK przy inwestycjach wodociagowo - ka-
nalizacyjnych gminy.

Normatywne wzorce postepowania w procesie zaciggania zobowigzan
i sankcje za ich naruszenie.

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w $Swietle naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych.

Zakres stosowania Ordynacji podatkowej w sprawach dotyczacych niepo-
datkowych naleznosci budzetowych.

Umowy wieloletnie i kwalifikowalnosc ich ujecia w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Chtapowskiego 14
63-800 Gostyn

NIP: 696-184-45-35
REGON: 302299212

I www.egitim.pl
I biuro@egitim.pl
I tel: 730802 218

I facebook.com/egitimpl

Podmiot wyspecjalizowany w obszarze szkolen, kontroli i doradztwa

skierowanego dla Jednostek Sektora Finanséw Publicznych i Organiza-

cji pozarzadowych. Organizator ogdlnopolskich konferencji z zakresu:

finansowania sportu oraz dziatalnosci pozytku publicznego, podatkéw

i optat lokalnych, dyscypliny finanséw publicznych oraz blisko 500 szko-

len. Misje firmy ,Dostep do sprawdzonej wiedzy prezentowanej przez praktykéw” reali-

zujemy poprzez wspotprace z gronem ponad 25 Praktykéw z obszaru catej Polski a ich

zespot tworza: pracownicy Ministerstw, Regionalnych Izb Obrachunkowych, Samorza-
dowych Kolegiow Odwotawczych, Eksperci Biura Analiz Sejmowych.
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