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Finansowanie zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na tle najnowszych zmian ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

I. Finanse publiczne

Podstawy planowania i wykonania wydatkow z budzetu na realizacje zadan
publicznych przez JST - zagadnienia wprowadzajace.

1. Sposoby realizacji zadanh publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego na tle
zasady powszechnosci dostepu ogdétu podmiotow do Srodkéw publicznych (art. 43
ustawy o finansach publicznych).

2. Znaczenie uchwaty budzetowe] jednostki samorzgdu terytorialnego. Podstawy
ustalenia planu wydatkéw w $Swietle wymogdéw ustawy o finansach publicznych
oraz ustaw szczegolnych okreslajgcych prawne granice wydatkdw z budzetu.
Dziatalnos¢ pozytku publicznego w sSwietle normatywnych obowigzkéw organow
jednostki samorzadu terytorialnego. Sfera realizacji zadan publicznych na tle art. 221
ustawy o finansach publicznych.

3. Charakterystyka dotacji jako szczegdlnej formy wydatku z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego — ustawowa definicja dotacji, rodzaje dotacji, szczegolne
zasady rozliczania dotacji. Udzielanie dotacji na tle linii podziatu kompetencyjnego
pomiedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym jednostki samorzadu
terytorialnego.

4. Podstawy planowania i wykonania wydatkéw na realizacje zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na tle nieprawidtowosci stwierdzanych
przez organy kontroli (w tym Najwyzszg lzbe Kontroli oraz regionalne izby
obrachunkowe).

Prawa i obowigzki podmiotu zlecajgcego realizacje zadan publicznych
oraz beneficjenta otrzymujgcego wsparcie finansowe ze srodkow publicznych na tle
regut finansoéw publicznych.

1. Podstawy identyfikacji obowigzkéw podmiotu zlecajgcego realizacje zadan publicznych
oraz beneficjenta otrzymujgcego wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych.

2. Normatywne znaczenie pojecia ,wykorzystania dotacji” w swietle art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

3. Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
na tle stwierdzenia: niewykorzystania dotacji, wykorzystania niezgodnie
Z przeznaczeniem bgdz pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

4. Postepowanie w sprawie zwrotu dotacji na tle katalogu typowych obszarow
nieprawidtowosci stwierdzanych przez samorzgdowe kolegia odwotawcze lub sady
administracyjne.
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Il. Zakres nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I o wolontariacie - praktyczne aspekty zgodnego z prawem
finansowania dziatalnosci pozytku publicznego.

1. Nowe sposoby realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. Zmiany w obszarze legalnych definicji okreslonych ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie i ich wptyw na dysponowanie srodkami publicznymi.

3. Rozszerzenie sfery zadan publicznych na tle nowych mozliwosci aplikacji o $rodki
publiczne przez uprawnione podmioty.

4. Nowe ramy zasady jawnosci dziatania - katalog obowigzkéw natozonych na podmioty
realizujgce zadania publiczne (udostepnienie informacji publicznej).

5. Podmiot realizujgcy zadanie publiczne w swietle prawnych zasad i trybu podzlecania
zadan i regrantingu.

6. Nowe ujecie przedmiotu dziatalnosci odptatnej i dziatalnosci gospodarczej w kontekscie
dotychczasowego stanu prawnego.

7. Zakres zmian regulacji dotyczgcych rocznych i wieloletnich programéw wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi — uwagi praktyczne na tle dotychczas przyjetej linii
orzeczniczej organow nadzoru oraz rozstrzygnie¢ sgdoéw administracyjnych.

8. Sfera modyfikacji funkcjonowania komisji konkursowej i jej znaczenie dla trybu
postepowania.

9. Tryby zlecania zadania publicznego w Swietle wymogdéw dziatania ,na podstawie
i w granicach prawa” — uwagi praktyczne z uwzglednieniem zachowujgcych aktualnos¢
ustalen kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

10.Podstawy i skutki uniewaznienia otwartego konkursu ofert.

11.ldentyfikacja zakresu zobowigzania stron w $wietle przedmiotu obligatoryjnych
oraz fakultatywnych postanowienn umownych.

12.Nowe ujecie sprawozdawczo$ci organizacji pozarzgdowych.

13.Wykonanie normatywnych obowigzkow w sferze kontroli i monitoringu realizowanych
zadan.

14.Nowe zakres prawnych regulacji zawarty w aktach wykonawczych (rozporzgdzeniach)
do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

15.Indywidualne uwarunkowania mozliwosci realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalne;j.

16.Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego — podstawy i zakres dziatania.

17.Przeglad nowych regulacji w zakresie podstaw wykorzystywania i ewidencjonowania
srodkoéw pochodzacych z 1% odpisu z podatku od dochodéw osobistych.

lll. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna za niezgodne z prawem
dysponowanie srodkami publicznymi oraz naruszenie przepiséw ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

1. Zagadnienia wprowadzajgce - prawna charakterystyka rodzajow odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisow prawa w sferze finanséw publicznych (pracownicza,
dyscyplinarna, karna, karno-skarbowa, administracyjna, majgtkowa).
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2. Rola i znaczenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w systemie ochrony finanséw publicznych. Identyfikacja zakresu podmiotowego
(kto odpowiada?) oraz opis znamion czynow zabronionych (za jakie
dziatanie/zaniechanie odpowiada?) skutkujgcych mozliwoscig orzeczenia sankcji
wobec sprawcy czynu zabronionego. Rodzaje sankcji.

3. Charakterystyka czynow naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych w obszarze
dziatalnosci pozytku publicznego wraz ze wskazaniem typowych obszarow zagrozen,
identyfikowanych na podstawie orzecznictwa organow orzekajgcych w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przyktady naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w Swietle problematyki:

— przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania,
— nierozliczenia w terminie przekazanej dotacji,
— niedokonania w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

4. Zasady postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Szczegdlne uwarunkowania wytgczenia oraz niedochodzenia odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (z przyktadami), w tym art. 26 (tzw.
kwota bagatelna) oraz art. 28 (znikomy stopien szkodliwosci czynu dla finanséw
publicznych).

5. Linia obrony w postepowaniu w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

6. Prawo karne — zakres i podstawy stosowania w obszarze normatywnym ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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