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Nowelizacja KPA w 2017 roku. Praktyczne aspekty prowadzenia

postepowania administracyjnego.

1. Zmiany w obszarze zasad ogo6lnych postepowania administracyjnego:
= zasada ,in dubio pro libertate” - art. 7a kpa,
= zasada proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania,
= zasada uprawnionych oczekiwan — pewnosci prawa art. 8 § 2 kpa,
= zasada polubownego zatatwienia spraw — art. 13 kpa,
= zmiana w zakresie dwuinstancyjnosci postepowania art. 16 kpa,
= zdefiniowanie decyzji prawomocnej art. 15 kpa.
2. Bezczynnosé organu i przewleklos¢ postepowania, ponaglenie:
= zmiany w art. 36-38 k.p.a., w tym zdefiniowane w art. 37 k.p.a. pojecia bezczynnosci
i przewlektosci,
= ponaglenie jako srodek zaskarzenia bezczynnosci i przewlektosci,
= procedura rozpoznania ponaglenia,
= obowigzek pouczenia strony o mozliwosci wniesienia ponaglenia, w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 36 § 1 k.p.a., a takze zmiana ustawy o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych.

3. Zawiadomienie stron o decyzji lub innych czynnosciach w postepowaniach z
udziatem znacznej liczby podmiotéw (art. 49—49b i art. 91 § 3 k.p.a).:
= sposob liczenia skutku zawiadomienia,

= sSposoOb publicznego zawiadomienia o rozprawie,

= prawo zgdania przez strone udostepnienia jej odpisu decyzji lub postanowienia w
sposob i w formie okreslonych we wniosku w przypadku zastosowania
zawiadomienia o decyzji a brak mozliwosci spetnienia tego zgdania przez organ.

4. Mediacja w postepowaniu administracyjnym:

= zmiany dot. rozdziatu 5a, art. 35 § 5, art. 83 § 4, art. 96a—-96n, art. 263 § 1, art. 263a i
art. 264 § 1a k.p.a. - jako nowa instytucja postepowania administracyjnego;

= charakter sprawy, pozwalajgcy na przeprowadzenie mediacji - wielosc¢ stron,
mozliwosé zawarcia ugody, sprawa, w ktérej organ ma zamiar wydac decyzje na
niekorzys¢ adresata i moze sie spodziewac¢ odwotania - organ strong mediaciji; cel i
skutki mediacji;

= uktad horyzontalny i uktad wertykalny

» bezstronno$¢ mediacji;

= dobrowolnos¢ mediaciji;
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= kwestie poufnosci;
= czas trwania mediacji i sposob jej zakonczenia;
= koszty mediacji — wynagrodzenie mediatora.
5. Wskazanie niespetnionych przestanek do wydania decyzji zgodnej z zgdaniem
strony:
= art. 79a k.p.a. - utatwienie stronie podjecia dziatan zmierzajgcych do skorygowania
tresci wniosku lub uzupetnienia materialu dowodowego w sprawie, a w efekcie —
unikniecie wydania rozstrzygniecia negatywnego, gdy wydanie decyzji pozytywnej
jest mozliwe,
= zakres zastosowania i wytgczenia na mocy ,lex specialis”.
6. Nakaz rozstrzygania niedajgcych sie usung¢ watpliwosci faktycznych na korzys¢
strony:
= art. 81a k.p.a. — odpowiednik zasady ,in dubio pro reo”?,
= przestanki i skutki wprowadzenia regulacji,
= watpliwosci faktycznych” a reguty dowodowe,
= zastosowanie tej zasady w sprawach, w ktorych wystepujg strony o spornych
interesach.
7. Usprawnienie wspotdziatania organow i posiedzenie w trybie wspoétdziatania:
= art. 106 § 6 i art. 106a k.p.a. — instytucja posiedzenia w trybie wspoétdziatania, na
wniosek strony, organu wspotdziatajgcego i z urzedu,
= termin na zwotanie posiedzenia,
= udziat stron w posiedzeniu.
8. Milczace zatatwienie sprawy (art. 1 pkt 1, art. 122a-122g, art. 151 § 3, art. 155a, art.
158 § 1 zd. 2, art. 162a k.p.a.):
= cel instytucji milczgcego zatatwienia sprawy i jej istota,
= przepis prawa materialnego jako podstawa prawna do jej zastosowania,
= milczgce zakonczenie postepowania (pasywna) a milczgca zgoda (aktywna),
= termin milczgcego zatatwienia sprawy,
= zaswiadczenie o milczgcym zatatwieniu sprawy i mozliwo$¢ weryfikaciji
prawidtowosci milczgcego zatatwienia sprawy.
9. Ugody administracyjnej:
= rezygnacja z przestanki ,uproszczenia lub przyspieszenia postepowania” - art. 114
k.p.a.,
= prawo organu do wystgpienia z inicjatywg zawarcia ugody,

= doprecyzowanie tresci ugody i konieczno$¢ wigczenia ugody do akt sprawy,
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forma ugody.

10. Zmiany dotyczace postepowania odwotawczego:

zrzeczeniu sie odwotania,

zmiana zakresu postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez organ
odwotawczy i podstaw do wydania decyzji kasatoryjnej,

wytyczne organu odwotawczego w zakresie wyktadni prawa,

sprzeciw od decyzji kasatoryjnej — wymogi formalne i tryb jego wnoszenia oraz
rozpoznania,

doprecyzowana forma uwzglednienia skargi strony w trybie autokontroli (zmiana art.
54 § 3 p.p.s.a.),

fakultatywny wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

11. Tryb postepowania administracyjnego o charakterze uproszczonym:

specyfika postepowania uproszczonego,

maksymalny termin na zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym;
wytgczenie mozliwosci wypowiedzenia sie przez strone co do przeprowadzonych
dowoddw,

ograniczenie postepowania dowodowego do dowoddéw przedstawionych przez strone
na etapie wszczecia postepowania i dowodéw mozliwych do ustalenia przez organ

na podstawie danych, ktorymi organ ten dysponuje.

12. Administracyjne kary pieniezne (art. 189a-189k k.p.a.):

definicja administracyjnej kary pienieznej,

przestanki wymiaru administracyjnej kary pienieznej,

odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej i udzielenie pouczenia;
odsetki od kary zalegtej,

terminy przedawnienia naktadania administracyjnej kary pienieznej,

terminy przedawnienia egzekucji takiej kary,

udzielenie ulgi w sptacie.

13. Pozostale zmiany w k.p.a. i w innych ustawach:

mozliwos¢ doreczen na elektroniczne skrzynki podawcze miedzy podmiotami
publicznymi,

doprecyzowanie zasad liczenia terminow,

zmiana terminu na uzupetnienie brakéw formalnych podania,

mozliwos¢ poswiadczenia za zgodnosé z oryginatem dokumentu przez pracownika
organu prowadzgcego postepowanie,

pouczenie o wysokosci optaty albo wpisu od skargi do sadu,
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= zachowanie terminu na wniesienie skargi w razie skierowania jej wprost do sgdu
administracyjnego usuniecie wymogu wezwania organu do usuniecia naruszenia

prawa.
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