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SZKOLENIA DLA JST

FINANSE PUBLICZNE PANSTWOWYCH OSOB PRAWNYCH.

KLUCZOWE ZAGROZENIA | PODSTAWY ODPOWIEDZIALNOSCI ZA
STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI W OBSZARZE GOSPODARKI
FINANSOWEJ.

Dzien |, 16 maja 2024 r.

1. Finanse publiczne w Swietle zasady dziatania ,na podstawie i w granicach prawa”. Zakres
dziatalnosci jednostki sektora finansow publicznych (panstwowej osoby prawnej) na tle
ustawowych podstaw realizacji zadan publicznych oraz wewnetrznych aktow normatywnych
obowigzujgcych w zakresie gospodarki finansowej jednostki.

2. Zasady ogolne finansdw publicznych i ich znaczenie w ujeciu podstawowych proceséw
gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych panstwowej osoby prawnej, w tym:
» pojecie sektora finanséw oraz srodkéw publicznych,

funkcje finanséw publicznych,

formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych,

zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych,

srodki publiczne w aspekcie zasad ich ujmowania w planach finansowych jednostek

sektora finansow publicznych,

= kryteria i rodzaje klasyfikacji dochodow i wydatkow,

» terminy i zasady sporzgdzania materiatow planistycznych,

» zasada jawnosci finansow publicznych.

3. Kompetencje i zréznicowanie sfery decyzyjnej w systemie organizacyjnym jednostki wraz z
ustaleniem ustawowej podstawy odpowiedzialnosci jej kierownika bgdz pracownika (z
uwzglednieniem szczegblnego statusu gtdwnego ksiegowego. Znaczenie powierzenia
obowigzkéw z zakresu gospodarki finansowej a ustalenie podstawy odpowiedzialnosci za
ich naruszenie. Petnomocnictwa i upowaznienia w jednostce. Zakres podmiotowy
odpowiedzialnosci:
= kierownika jednostki (art. 53 ustawy o finansach publicznych),
= pracownika jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedmiotu skutecznego

powierzenia obowigzkdw,
= gtdbwnego ksiegowego jako pracownika szczegdlnego rodzaju.

4. Prawne uwarunkowania podstawowych problemoéw zwigzanych z gospodarkg finansowg
jednostek sektora finanséw publicznych na tle ustalen panstwowych organéw kontrolnych —
przeglad zrodet i przyczyn stwierdzanych nieprawidtowosci, skutki naruszeh przepisow
prawa, praktyczna identyfikacja typowych obszaréw zagrozen mogacych skutkowaé
odpowiedzialnoscig kierownika oraz pracownikéw jednostki. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje gospodarki finansowej w panstwowej osobie prawnej, w tym:
= obowigzek ustalania cywilnoprawnych i publicznoprawnych naleznosci pienieznych

jednostki (kto i w jakim zakresie podejmuje czynnosci zmierzajgce do wykonania
zobowigzania),

» podstawy odpowiedzialnosci za legalng, terminowa, skuteczng i efektywng realizacje
celéow i zadan publicznych,

» podstawy zaciggania zobowigzan angazujgcych srodki publiczne — zabezpieczenie w
planie finansowym srodkéow w ,wysokosci i celu” niezbednym do realizacji zadania, w
tym problematyka ram czasowych (termin) zawarcia umowy i prawidtowego okreslenia
przedmiotu umowy,
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» prawne podstawy dokonywania wydatkow na tle przepisu art. 44 ustawy o finansach
publicznych, kryteria celowosci, oszczednosci oraz racjonalnosci dokonywania
wydatkow w spojrzeniu ustalen organdw kontroli,

» podstawy identyfikacji trybu ,podprogowego” realizacji wydatkéw publicznych
(130 000,00 zt) oraz okreslonego ustawg Prawo zamoéwienh publicznych,

» specyfika i prawne uwarunkowania umow zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych, obligatoryjne i fakultatywne elementy umoéw w obszarach cywilnoprawnym
oraz publicznoprawnym,

= formalne i rachunkowe kryteria kontroli planowania i wykonywania wydatkéw
publicznych, kontrola wstepna procesu dokonywania wydatku,

= kontrola zarzgdcza w jednostce sektora finanséw publicznych jako podstawowe
narzedzie identyfikacji obszaréw zagrozen w zakresie gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych,

» realizacja obowigzkéw 2z zakresu sprawozdawczosci z procesdéw zwigzanych z
gromadzeniem srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem,

* inwentaryzacja w jednostce sektora finanséw publicznych

Dzien ll, 17 maja 2024 r.

1.

Prawne uwarunkowania zwigzane z wydatkowaniem $rodkow publicznych w formie

dotacji, w tym:

» dotujgcy oraz beneficjent dotacji na tle podstawy udzielenia dotacji oraz sfery kontroli i
oceny realizacji zadania,

» przestanki zwrotu dotacji: niewykorzystanie dotacji, wykorzystanie niezgodnie z
przeznaczeniem bgdz pobranie dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

= Kkryteria kontroli wykorzystania dotacji z uwzglednieniem problematyki podstaw
merytorycznej weryfikacji sprawozdan skfadanych przez podmioty otrzymujgce dotacje.

Rodzaje i podstawy réznicowania odpowiedzialnosci (pracownicza, dyscyplinarna, karna,
karno-skarbowa) za naruszenie ustawowo okreslonych zasad gromadzenia i dysponowania
Srodkami publicznymi. Zakres i definicyjne podstawy systemu odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, identyfikacja ustawowo okreslonych obszaréw
ochrony finanséw publicznych; ustalenie podstawy odpowiedzialnosci kierownika i
pracownika jednostki. Praktyczna identyfikacja typowych obszaréw zagrozen moggcych
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig — dokonana na tle orzecznictwa sgdowego oraz organow
orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Identyfikacja czyndw naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych — ustalenie zakresu
podmiotowego (kto odpowiada?) oraz opis znamion czynow zabronionych (za jakie
dziatanie/zaniechanie odpowiada?), w tym w szczegdlnosci odnoszonych do art. 5
(naleznosci jednostki), art. 11 (dokonanie wydatku bez upowaznienia lub z przekroczeniem
zakresu upowaznienia), art. 15 (zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora
finansoéw publicznych), art. 16 (kary, odsetki i grzywny), art. 17 (zamodwienia publiczne), art.
18 (sprawozdawczos$c¢, inwentaryzacja).

Prawne uwarunkowania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zwigzane z  dotacjami oraz $rodkami przeznaczonymi na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Zamowienia publiczne w praktyce — zachowania dozwolone i czyny zabronione, linia
orzecznicza organow wiasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych na tle problematyki znamion czynéw okreslonych art. 17 ustawy o
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odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (obszar zaméwien
publicznych).

6. Spojrzenie na audyt poprzez pryzmat odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

7. Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finansow
publicznych na tle znamion czynéw naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych.
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